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Baudirektion Kanton Ziirich
Amt fiir Raumentwicklung
Stampfenbachstrasse 12
8090 Ziirich

Dorf, 1. Februar 2016

Offentliche Auflage der Teilrevision des kantonalen Richtplans

Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren
Gern aussern wir uns im Rahmen der Anhérung zur Teilrevision Kantonaler Richtplan:

2.2 Siedlungsgebiet
2.2.3 Arbeitszonenbewirtschaftung

Betrifft alle regionalen APG im Weinland, insbesondere jedoch die im KRP aufgefihrten

— Gebiet Nr. 6 Henggart, Grund
— Gebiet Nr. 7 Marthalen, Seeben Nord
— Gebiet Nr. 8 Kleinandelfingen, Schihteter

Fur die Gebiete Nr. 6 und 7 ist zusatzlich die Beteiligung mehrerer Gemeinden und die Sicherstellung
der Verfugbarkeit angeordnet (Tabelle KRP unter Pt. 2.2.2).

Allgemeines: Aufgrund der Bundes-Vorgaben in Raumplanungsgesetz RPG,
Raumplanungsverordnung RPV und Technische Richtlinien Bauzonen werden an die
Arbeitszonenbewirtschaftung hohe Anforderungen und Erwartungen gestellt. Es wird sich weisen
missen, inwieweit die Strategie buttom-up oder top-down festgelegt wird. Fur die Standortgemeinden
Marthalen und Henggart bestehen zudem grosse Zweifel gegenuber einer praktikablen Beteiligung
der Umliegergemeinden. Im Zwischenbericht und Antrag vom 25.05.2010 hat die ZPW verschiedene
Wege und Modelle skizziert.

Antrag 1: letzten Absatz unter Pt. 2.2.3 a) Kanton streichen

Die ntaonale netalle r B mMnlanting nte 1 a IT=)

und ersetzen durch:

In einer direktionsiibergreifenden Zusammenarbeit unter Federfihrung der Baudirektion, Amt fur
Raumentwicklung unterstitzt und finanziert die kantonale Verwaltung den Aufbau der
Arbeitszonenbewirtschaftung.
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Begriindung:

Fur die Umsetzung der Vorgaben sind geeignete Instrumente und Werkzeuge zu entwickeln, welche
zudem auf den aktualisierten Daten des ARE / Statistischen Amtes basieren. Hinzu kommen die
Einzonungs-Vorgaben gemass Entwicklungs- und Finanzplan des Kantones (KEF, max. 10 ha/a).
Ebenso sind z.B. seitens Gemeindeamt neue Modelle zu schaffen, welche Rechte, Lasten und
Steuerertrage unter den beteiligten Gemeinden regeln.

In den Technischen Richtlinien TRB heisst es ausdricklich (S.10):

Zu den Aufgaben der Arbeitszonenbewirtschaftung zahlen beispielsweise:
e Fiihren der regionalen Ubersicht;

e aktive Steuerung der Nutzung der Arbeitszonen auch im Hinblick auf die Nutzung von Syner-
giepotenzialen.

Die Arbeitszonenbewirtschaftung kann vom Kanton selber betrieben werden oder an funktionale
Raume, Regionen oder als offentliche Aufgabe mit Rechenschaftspflicht gegeniiber dem Kanton auch
an Private delegiert sein. Im Ubrigen kann den regionalen Gegebenheiten Rechnung getragen wer-
den.

In Anbetracht der Komplexitat der Aufgabenstellung und der vielfaltigen Zusammenhéange tUber die
Regionsgrenzen hinaus kann die Umsetzung als Pilotprojekt nicht den Gemeinden und Regionen
Uibertragen werden.

2.4 Schutzwiirdiges Ortsbild
2.4.1 Ziele, letzter Absatz

Antrag 2: In der Auflistung ist die Bedeutung der Ortsbilder und Objekte gemass ISOS darzulegen,
welche kantonal nicht "von Bedeutung" sind (Frage der Klassierung/Terminologie, betrifft Schloss
Laufen, Schloss Girsberg und Ortsteil Ellikon Gde. Marthalen). Der Absatz ist in Ubereinstimmung mit
§ 1 lit. kK BVV zu formulieren.

Begriindung: Der Vollstandigkeit halber und zur Eliminierung des Interpretationsspielraumes sind die
Ortsbilder und Einzelobjekte des ISOS mit nationaler Bedeutung auch aufzufthren.

3.4 Gewadsser

3.4.2 b): Neu direkt Verweis auf kantonale Revitalisierungsplanung der Fliessgewé&sser (prioritére
Abschnitte)

— Nr. 20 Thur Abschnitt Thalheim, Asperhof, Binnenkanal: Flache unveréandert, aber neu Nr. 20,
Eintrag neu ohne Bezeichnung "Ossingen", Funktionen erganzend zu "Revitalisierung" neu
"Hochwasserschutz" und "Aufwertung fur naturbezogene Erholung" genannt. Hier fehlt analog der
nachsten Abschnitte ein Koordinationshinweis auf KRP Kapitel Erholung, obwohl ebenfalls im
Bereich des kantonalen Erholungsgebietes.

— Nr. 21 Thur Abschnitt Ossingen/Adlikon (Datwil): neuer Abschnitt, Funktion Revitalisierung,
Aufwertung fur naturbezogene Erholung, neu Koordinationshinweis auf KRP Kapitel Erholung ("Pt.
3.5.2 Nr. 7 Thur")
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— Nr. 22 Thur Abschnitt Flaach/Kleinandelfingen/Andelfingen/Marthalen, Abschnitt unveréndert, neu
Koordinationshinweis auf KRP Kapitel Erholung ("Pt. 3.5.2 Nr. 7 Thur")

— Nr. 23 Rhein Abschnitt Eglisau/Flaach/Ellikon a.R./Rheinau: unverandert, aber neue Nr.
Stellungnahme / Kommentar ZPW:

Die ZPW begrusst die Aufnahme des neuen Revitalisierungsabschnittes Nr. 21 Thur Abschnitt
Ossingen/Adlikon (Déatwil) und erachtet diesen Abschnitt aufgrund der vorhandenen Potenziale als
sehr geeignet fur eine Revitalisierung. Details sind im Verlaufe des Projektes zu klaren; insbesondere
auch Interessen-Abstimmung beziglich eventuellem Ausbau Langsamverkehr.

Antrag 3: Die ZPW beantragt bei Abschnitt 20 die Erganzung eines Koordinationshinweises auf das
Kapitel Erholung "Pt. 3.5.2 Nr. 7 Thur" analog Abschnitt 21 und 22.

Begriindung: Abschnitt 20 liegt innerhalb des im KRP bezeichneten kantonalen Erholungsgebietes
und deckt sich auch mit der genannten Funktion "naturbezogene Erholung".

3.5 Erholung
3.5.2 Nr. 7 Thur, Funktion allgemeines Erholungsgebiet: Karteneintrag unverandert.

Aussage im KRP unverandert: "...kénnen im Rahmen von kantonalen Konzepten und Planungen
konkretisiert und differenziert werden"

Die ZPW ist seit Jahren bemiht, die Erholungsnutzung an Thur und Abschnitt Rhein bis Ellikon zu
lenken und hat dazu - in einer regional abgestutzten und vom Kanton begleiteten Arbeitsgruppe - ein
Erholungskonzept ausgearbeitet und periodisch aktualisiert. Dem gegeniber ist das im kantonalen
Richtplan festgelegte kantonale Erholungsgebiet entlang von Thur und Rhein nach wie vor
grossflachig und ohne Differenzierung festgelegt.

Stellungnahme / Kommentar ZPW:

Antrag 4: Die ZPW weist an dieser Stelle wiederholt darauf hin, dass fur das Erholungsgebiet Thur
und Rhein bereits ein solches Erholungskonzept vorliegt und beantragt den Kanton, die
entsprechenden, fur die Erholungsnutzung priorisierten Abschnitte als solche im kantonalen Richtplan
aufzunehmen und die Gbrigen Abschnitte zu I6schen.

Begriindung: Das differenzierte Erholungskonzept ist im KRP abzubilden. Die ZPW wird die Funktion
der Erholungsabschnitte im regionalen Richtplan préazisieren.

3.6 Naturschutz
In der Richtplan Teilrevision 2015 sind im Bericht keine Anderungen vorgenommen worden.

Bei der Erarbeitung des regionalen Richtplans, Kapitel Naturschutz und dem Listenabgleich der
Objekte von kantonaler und von regionaler Bedeutung ist der ZPW aufgefallen, dass einige kantonale
Objekte im kantonalen Richtplan nicht dargestellt sind. In der gedruckt vorliegenden Richtplan-Karte
im Massstab 1:50'000 ist leider nicht ersichtlich, ob diese Objekte nun eingefligt worden sind oder
nicht. Bei Verwendung der digitalen kantonalen Daten fur den regionalen Richtplan und
Konkretisierung derselben im regionalen Massstab 1:25'000 bzw. auch in einer vergrosserten
Anwendung des GIS-ZH (bis 1:20'000) werden allféllige Differenzen ersichtlich.
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Stellungnahme / Kommentar ZPW:

Antrag 5: Falls nicht bereits erfolgt, sind die kantonalen Naturschutzgebiete vollsténdig in den
kantonalen Richtplan aufzunehmen.
(vergl. bereinigte Liste Naturschutzgebiete vom 6. Mai 2015)

Begriindung: Harmonisierung Plan und Liste; s. oben stehende Erlduterungen.

4.5 Parkierung und verkehrsintensive Einrichtungen
4.5.1 neu lit. b) Anforderungen an regionale Arbeitplatzgebiete

Hinweis: Der GIS-Browser mit den OV-Giiteklassen wurde bezlglich der Stilllegung des Bahnhofs
Marthalen und des Neubaus der Station Marthalen nicht angepasst.

Antrag 6: Die Festlegung in Tabelle 2.2.2 zu ausgeschlossenen Nutzungsarten ist zu prazisieren, d.h.
insbesondere hinsichtlich Art und Umfang von zulassigen Dienstleistungen. Die weiteren
Anforderungen an die Erschliessung sind flexibler zu formulieren, damit die lokalen Gegebenheiten
und die Gberwiegende Nutzungsart angemessen beriicksichtigt werden kénnen.

Begriindung und Kommentar:

Nutzungsart: In Ortsplanungs-Gemeindegesprachen zeigte sich, dass seitens ARE konkretere
Beurteilungskriterien zur gewerblichen Nutzung gefordert werden. Zumal auch produzierende Betriebe
einen hohen Anteil an Dienstleistungen erbringen kénnen, ware ein Ausschluss weder im Sinne von
ARE noch ZPW.

Verkehrserschliessung: Unseres Erachtens zeigt die Frage der Erschliessung und OV-Giteklasse
(wieder einmal) sehr gut auf, wie vielfaltig der Kanton Zurich mit seinen unterschiedlichen
Handlungsraumen ist. Insbesondere im Weinland wird der kantonale Richtplan dieser Vielfalt einmal
mehr nicht gerecht. Die neuen Bestimmungen machen in den stadtischeren Handlungsraumen sehr
wohl Sinn, nicht aber im deutlich weniger dicht besiedelten Weinland.

5.2 Wasserversorgung
Grundwasserschutzgebiet und zwei geplante Wasserfassungen unverandert.
Stellungnahme / Kommentar ZPW:

Die ZPW mochte an dieser Stelle erneut und ausdriicklich auf den grossen Wert des
Grundwasservorkommens und die zwingende Notwendigkeit eines absoluten Schutzes dieses
kostbaren Gutes hinweisen. Dies auch oder v.a. im Hinblick auf das laufende Sachplanverfahren
Tiefenlager, welches in absehbarer Zukunft verstarkt eine raumplanerische Dimension annehmen
wird.
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5.7 Abfall
Weiterhin Priorisierung 21a Henggart, Egg gegentiber 21b Neftenbach, Fuchsbiiel
Stellungnahme / Kommentar ZPW:

Die ZPW ist mit der Priorisierung des Standortes 21a Henggart gegeniiber dem Standort 21b
Neftenbach, Fuchsbuel gar nicht einverstanden. Insbesondere, da fiir den Standort 21a nicht die
gleichen Untersuchungskriterien angewandt worden sind wie fur die tibrigen Standorte im Rahmen der
kantonalen Standortevaluation Deponieplanung Winterthur-Weinland (AWEL, 2002).

Antrag 7: Die ZPW verlangt erneut eine entsprechende Uberprifung des Standortes Fuchsbiiel,
bevor derjenige in Henggart als prioritarer Standort im Richtplan festgesetzt werden kann.

Die ZPW unterstuitzt den Antrag der RWU, was eine Anpassung der Aussage im KRP erfordert: "...
Andere Anlagen fiir die Behandlung und das Rezyklieren von Siedlungs- und Betriebsabfallen -
dazu gehéren auch Bauabfallanlagen - sind grundsatzlich in der Regel innerhalb des
Siedlungsgebietes zu realisieren.”

Antrag RWU: "Es ist eine neue Massnahme unter Text 5.7.3 b) aufzunehmen:

Die Regionen kénnen in den regionalen Richtplanen Recyclingbetriebe bezeichnen. Dabei konnen sie
auch Standorte furr bestehende Recyclingbetriebe (inkl. Erweiterungsméglichkeiten) ausserhalb des
Siedlungsgebietes festlegen. Die Massnahme unter Text unter 5.7.3 a) ist entsprechend anzupassen:
Bei bestehenden Anlagen fur die Behandlung und das Rezyklieren von Abféllen, die ausserhalb des
Siedlungsgebiets liegen und nicht in den regionalen Richtplanen bezeichnet sind, pruft der Kanton in
Zusammenarbeit mit den Betreibern angemessene Lésungen zu deren Verlegung."

Begriindung RWU dazu: "Bewahrten, bestehenden Recyclingbetrieben ist neben der gesetzlichen
Bestandesgarantie auch ein gewisser Entwicklungsspielraum verbindlich zuzugestehen. Die
funktionierenden Betriebe miissen auf neue Bedrfnisse oder gesetzliche Vorschriften reagieren
kénnen. Eine Verlegung der bezeichneten Betriebe ist nur schon aus wirtschaftlichen Griinden nicht
zu verantworten. Im kantonalen Richtplan sind die Voraussetzungen fir die Bezeichnung in den
regionalen Richtplanen zu schaffen."

Hinweis ZPW: Abfallanlagen in Stammertal sowie Triillikon-Benken-Marthalen

Die Gemeinden moéchten Wertstoffsammelstellen ausserhalb des Siedlungsgebietes
(Marthalen/Trillliken) und bei ARAs (Stammertal) behalten/ausbauen. Fachlich / raumplanerisch
eigentlich sehr fraglich; vermutlich ist eine nochmalige Besprechung mit ARE erforderlich.

Die Baudirektion erteilte in der 2. Hélfte der 1990er Jahre der polit. Gemeinde Triillikon eine befristete
Bewilligung fiir den Betrieb des Abfallsammelplatzes. Die Bewilligung ist inzwischen trotz
Verldangerung abgelaufen.
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Urspriinglich war beabsichtigt, in der Gemeinde Benken einen neuen Sammel- und Kompostplatz zu
errichten (vgl. Eintrag im regionalen Richtplan 1997, mit Hinweis wonach erste Abkldrungen fiir diesen
Standort getroffen wurden). Die Realisierung wurde jedoch zuriickgestellt, da der vorgesehene
Standort wéhrend langerer Zeit von der Nagra fiir geologische Untersuchungen im Zusammenhang
mit der Priifung der Eignung des Standortes fiir ein geologisches Tiefenlager genutzt wurde. Die
Verlegung der bestehenden Anlage an diesen Standort macht keinen Sinn, daher beabsichtigen die
an der bestehenden Sammelstelle beteiligten Gemeinden, eine unbefristete Bewilligung fiir deren
Betrieb zu erhalten.
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Ausschnitt aus dem regionalen Richtplan (RRB Nr. 2661/ 1997)

In Unterstammheim ist auch eine Kompostieranlage bei der ARA vorgesehen/erwiinscht.

Betrifft moglichen Tiefenlagerstandort ZNO-6b

Folgende Aussage im KRP unverandert: "Im Kanton Zurich wird kein Standort fur ein geologisches
Tiefenlager zur Entsorgung radioaktiver Abfélle festgelegt. Sollte vom Bund ein Entscheid getroffen
werden, welcher sich in raumlicher Hinsicht auf den Kanton Zirich auswirkt, sind die Verfahren fur den
Sachplan des Bundes und die erforderlichen Anpassungen des kantonalen Richtplans aufeinander
abzustimmen.

Stellungnahme / Kommentar ZPW:

Die ZPW begrisst und bekraftigt die Haltung des Kantons zur Standortfrage des geologischen
Tiefenlagers. Aus Sicht der Region bestehen grosse Vorbehalte bezlglich Projektstandort, Betrieb
und langfristiger Auswirkungen.
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6. OeBA

Pt 6.2.6 - Neuer Eintrag / Karte Nr. 13 Psychiatrische Universitatsklinik Zurich, Rheinau
Stellungnahme / Kommentar ZPW

Zu diskutieren oder unklar kdnnte sein:

— Verkehrsfuihrung
1. Erschliessung westliches Siedlungsgebiet ,Sollboden* auch einbeziehen
2. Zufahrt Fischeracker (Studosten) — Aufhebung Breitenweg

— Der Perimeter des Masterplans ragt stidlich des Breitenweges tber das Siedlungsgebiet und die
Bauzone hinaus.

Wir bitten Sie um Kenntnisnahme.
Freundliche Grisse

ZURCHER PLANUNGSGRUPPE WEINLAND

Die Présidentin Die Sekretarin

/ 7
1 : M // /Z ‘07@
Inge Stutz Ursula Muller

Zur Kenntnis an:

- Gemeinden der ZPW

- Gemeindeprasidentenverband Bezirk Andelfingen, Sekretariat c/o Gemeinderatskanzlei
8476 Unterstammheim

- Baudirektion Kanton Zurich, Amt fir Raumentwicklung, Herr Bernard Capeder,
Postfach, 8090 Zirich
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